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INTRODUCCION

Es de sobras conocido que en la época mo-
derna es cuando se aprecia claramente un cam-
bio tanto cualitativo como cuantitativo hacia
la infancia. No solamente debido a que el po-
der se interesa m4s en la infancia sino también
porque las atenciones e investigaciones que se
realizan sobre ella indican que se produce, en
este periodo, una profunda modificacién en
el concepto que el hombre tiene de si mismo,
modificacion que incidird extraordinariamente
en la nocion que tiene del mundo y de sus pro-
pias necesidades. Esta variacion de perspecti-
va influye en la reconstruccion de la imagen
mental de «Infancia». El hombre pasa de con-
siderarse, filos6ficamente hablando, una par-
te de un todo homogéneo, a ser comprendido
como capaz de defender y valorar su identi-
dad frente al todo, que deja por lo tanto de
ser homogéneo para convertirse en suma al-
gebraica de individuos; en resumen, pasa a re-
conocer su propia individualidad, de ahi se
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desprende que el devenir de la infancia sera,
pues, fundamental.

Dos circunstancias de gran trascendencia.
La Declaracién de Independencia Americana,
junto a la Revolucion Francesa, por el cam-
bio tan extenso que produce en las coordena-
das sociopoliticas del mundo. Y después la re-
volucién industrial, con inicio prioritario en
Inglaterra, que transformd las relaciones de
produccién y del comercio, modificando las
relaciones inter- e intra-grupos considerable-
mente. Las necesidades basicas del ser huma-
no eran idénticas a las de siempre, pero la for-
ma de satisfacerlas cambid lentamente, exi-
giendo una enorme complexificacion
ideoldgica y social.

Los cambios en las relaciones de produccion
implican una mayor cantidad de mano de
obra, por tanto explotan la que tienen y se pro-
cura tener mas, asi se ven obligados a luchar
por reducir las elevadas tasas de mortalidad
infantil. Muy lentamente el Estado se ve en la
necesidad de crear unas medidas higiénicas mi-
nimas que debe obligar a cumplir. Los conti-
nuos avances tecnoldgicos, lo que se ha deno-
minado como la segunda revolucion industrial,
hacen necesario tener mano de obra, pero no
mano de obra en bruto sino que necesita de
trabajadores preparados minimamente para
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poder dominar la maquinaria y, asi, conseguir
uni producto competitivo a nivel de calidad, no
s6lo a nivel de precio.

Las mejoras en la sanidad piiblica disminu-
yen las tasas de mortalidad infantil, y parale-
lamente aparecen instituciones privadas que
trabajan en lograr un nivel de educacidn sufi-
ciente y extensivo.

Segun datos del Dr. Tolosa Latour, a prin-
cipios de siglo la mortalidad infantil era en No-
ruega del 3,50 %, y en Espafia del 8,25 %.
Esta elevada mortalidad dependia en primer
lugar de la falta de higiene, asi como del aban-
dono del nifio que hacian las madres que de-
bian acudir al trabajo y ademas, a la pésima
organizacidn de las Maternidades.

También al mismo tiempo, diversas asocia-
ciones y patronatos se proponen ampliar el
campo de accidn preventivo hacia la protec-
cién de menores. Este movimiento se origina
en Francia después de la guerra de 1870.
Théophile Roussel, centré su actividad prin-
cipal en continuar la lucha contra la mortali-
dad infantil, y asi mejorar las condiciones de
vida de los niftos menos favorecidos. La pro-
mulgacidn de la Ley Roussel, votada el 23 de
septiembre de 1874 en Paris, junto a la cele-
bracién de diversos congresos relacionados con
la infancia, consiguié crear la Unidn Interna-
cional de Proteccién a la Infancia, que tuvo
su sede en Bruselas.

En Espaiia el Dr. Tolosa Latour (1857-1919),
es quien ostenta la iniciativa en este campo,
como demuestra la propuesta que presenté en
el congreso celebrado en Anvers (1890). Des-
pués de la celebracion de este congreso, don-
de se realizaron brillantes aportaciones en el
terreno de la paidopsiquiatria, se inician una
serie de acciones pro-infancia en toda Euro-
pa, y naturalmente también en Espafia.

La propuesta que presentd el Dr. Tolosa La-
tour sefialaba la necesidad de realizar una ob-
servacion médico-psicoldgica del nifio que iba
a ingresar en prision; esta observacion debia
efectuarse antes de la celebracion del juicio,
a través de unos Tribunales especiales, (que
mas tarde seran los futuros 'lribunales de Ni-
fios), con el fin de localizar la problemética

real, y a través de una reeducacién adecuada,
conseguir integrar al nifio en el seno de la so-
ciedad y hacerlo sentirse util y necesario. A pe-
sar de que esta tarea serd el objetivo primor-
dial en los futuros Tribunales Tutelares de
Menores, en aquel momento, desafortunada-
mente, la propuesta fue desestimada, pero es
obligado rendir homenaje al Dr. Tolosa Latour
por la amplitud con que enfocé su proyecto.
La psicometria surgié en Francia, como es
de sobras conocido, debido a los estudios del
Dr. Binet. El gobierno francés, al implantar
la ensefianza obligatoria, recibid bastantes
quejas de los maestros, ya que el ritmo y la
calidad de la ensefianza habian disminuido al
integrar todos los nifios bajo un mismo patrén
educativo. Los problemas de adaptacién lle-
varon a que se hiciera necesaria la clasifica-
cion de los nifios segin sus aptitudes, por ello
se subvenciond un estudio sobre las capacida-
des de los cscolarcs en las cscuclas dc Daris.
Si en Francia la psicometria se aplica a los
escolares, en Espafia curiosamente, las prue-
bas de personalidad se aplican a los menores
problematicos y delincuentes. Poco después la
psicometria se ensaya y aplica para una orien-
tacion profesional (a principios de siglo XX),
entre ellos estdn los menores de los Tribuna-
les Tutelares. En realidad, se pone de manifies-
to una cierta necesidad permanente de dirigir
y concretar, adecuadamente, el conjunto de la
sociedad. Esta tarea debe hacerse desde la
base, encauzando adecuadamente las energias
de la juventud, sobre todo de la problemati-
ca, con vistas a la instauracion de una socie-
dad nueva. Esta aspiracién, confesada por los
mismos protagonistas, ha perdurado bajo una
forma u otra a lo largo de todo el siglo.

ANTECEDENTES EN LA PROTECCION
A LA INFANCIA

a) El mundo medieval: El «Pare
D’Orfens»

En época medieval encontramos institucio-
nes precursoras de lo que llegardn a ser los Tri-
bunales de Nifios, ya que si bien su realidad
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ambiental socioecondmica es distinta, sus ob-
jetivos y planteamiento de recursos €s seme-
jante. El «pare d’orfens» es, en esencia, un
hombre, posiblemente un monje, que recorria
las calles de la ciudad con un farolillo y en su
caminar recogia a los nifios que encontraba
abandonados, ociosos o enfermos. El «pare
d’orfens» como institucion legal fue creada por
el rey Pere 11, el Ceremoni6s, el afio 1337 se-
gun reflejan las leyes, los Usatges de Catalun-
ya, y se aplico en todo el ambito de la Corona
Catalano-Aragonesa incluyendo, como es 16-
gico, Valencia.

Las disposiciones respecto de la infancia
desvalida se recopilaron en ¢l «Opus Aurenm»
folio 104, donde podemos ver que dice: «que
els orfens no es consumeixin en la desidia, re-
fiats en el recurs de pidolar, que siguin desti-
nats segons la seva propia actitud, ja sigui a tre-
balls mecanics, ja sigui a honestes i profitoses
arts, o bé al servei de senyors.

Aquell que no vulgui doblegar-se a la disci-
plina i no volgués estar sota el jou d’altri, prefe-
rint més Poprobi de pidolar, us ordeno a vos,
el dit justicia en lo criminal, que inmediatament
el feu fuetejar per tota la ciutat, i aixi tractats
els llenceu d’ella, que no és conforme i digne so-
correr al que no treballa».!

Los nifios que vagaban por la calle, entre los
que se encontraban los huérfanos y abando-
nados, eran recogidos. En el siglo XII estos
nifios eran acogidos en el hospital de la ciu-
dad, que generalmente se situaba en la cate-
dral o en sus proximidades. Cuando Pere III
de Catalunya y IV de Aragon promulgé la le-
gislacion concerniente al «pare d’orfens», los

1 «que los huérfanos no se consuman en la desidia, confia-
dos en el recurso de mendigar, que sean destinados segiln
su propia actitud, ya sea a honestas y provechosas artes,
o bien al servicio de sefiores.

Aquel que no quiera doblegarse a la disciplina y no qui-
siera estar bajo el yugo de otros, prefiriendo mas el opro-
bio de mendigar, os ordeno a vos, decir justicia en lo crimi-
nal, que inmediatamente les hiciérais azotar por toda la ciu-
dad, y asi tratados los expulseis de ella, que no es conforme
i digno de socorro el que no trabaja».

2 Lasala: La juventud delicuente en Espafia, 1959, Revis-
ta de la Escuela de Estudios Penitenciarios p. 37.

nifios y nifias eran acogidos en orfanatos o en
la Casa de Misericordia de la ciudad, como
en Barcelona, y en su defecto en el Hospital
de la catedral. Se recogian no sélo huérfanos,
sino todo tipo de gentes desocupadas con el
fin de evitar que se convirtieran en vagos de
oficio o en aprendices de delicuentes. En el or-
fanato, los nifios y nifias, aprendian un oficio,
segun sus capacidades y las posibilidades que
después tendrdn para trabajar en los talleres
de la ciudad, o bien el servicio privado. De esta
forma no sélo ser4n 1tiles para la sociedad en
su edad adulta, sino que ademads colaboraban,
con su trabajo en la financiacion del orfana-
to. «Fue tal el interés que se tuvo por los huér-
fanos que vivian en una casa asilo; se les colo-
caba, dependiendo de la casa hasta que cumplian
25 aiios, y un dia por semana se celebraba el
juicio solemne para oir a ellos y a sus patrones
en sus quejas, y castigar al culpable».

La institucion y el cargo de «pare d’orfens»
se dio en todo el ambito de la Corona
Catalano-Aragonesa, como ya hemos comen-
tado, pero debido precisamente a la composi-
cién plural de la Corona, en cada uno de los
reinos el Consell hace aparecer en las Consti-
tuciones alguna peculiaridad o divergencia res-
pecto de las promulgadas con el mismo fin en
las demads capitales, ya que el «pare d’orfens»
cumplia una funcion social que, naturalmen-
te, debia adecuarse a las necesidades de cada
localidad. Pero los aspectos mds importantes
son comunes a todas ellas, asi la funcién po-
licial de limpieza de la ciudad, la ensefianza
de un oficio, 1a supervision de la conducta del
tutelado en su trabajo. Las variaciones mas no-
tables se refieren a la figura del «pare d’orfens»
que podia ser un funcionario, como en el caso
de Aragdn, o con mayor-frecuencia era algun
ciudadano notable. Excepto en Valencia, que
era un cargo retribuido por el gobierno de la
ciudad, tanto si lo ejercian civiles como reli-
g10s0Ss.

A través de los diversos testimonios pode-
mos decir que la institucion del «pare d’orfens»
variaba segun la composicidn social de cada
reino; asi en Aragon, donde algunos autores
dicen que existié desde el siglo XII, era un fun-
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cionario municipal que se encargaba de todas
las cuestiones referentes al orden de la ciudad,
es decir, funciones policiales, entre las que se
inclufa la recogida de los nifios huérfanos y
abandonados, que tenia también facultad de
inspeccién de todo lo referente a criados, man-
cebos, aprendices de oficio e incluso el destie-
rro de vagabundos. Se le adjudica la potestad
de castigar a aquellos tutelados que no que-
rian persevar en el trabajo, ademas cobraba los
salarios de los chicos y los depositaba en ma-
nos del mayordomo de la ciudad.

En la legislacion de 1693 el cargo mantiene
las caracteristicas hasta el momento citadas,
ya que se encargaba de colocar a los sirvien-
tes, pero ademds ahora tiene la obligacién de
mantenerlos en su casa hasta que el mucha-
cho en cuestién encuentre una en la que ser-
vir. Bsta innovacidn también aparece, bajo una
forma u otra, en la mayoria de las dem4s ins-
tituciones de la Corona Catalano-Aragoncsa.
En 1693, también se afiade una innovacidn sig-
nificativa: el «pare d’orfens» podia sacar al chi-
co de la casa en la que trabajaba si recibia ma-
los tratos.

«Debia visitar a lo menos tres veces por se-
mana, las Iglesias, Monasterios y otros luga-
res publicos en que se daba limosna, y si halla-
ba vagabundos o gentes de mal vivir los podia
prender y castigar en el cepo. (...) Recogia los
muchaches, mujeres y hombres sanos que en-
contraba por las calles, obligandolos a traba-
jar y castigando a los holgazanes como mejor
le pareciese (...) Finalmente tenia las facultades
de «escombra», entrando en cualquiera casa de
la ciudad y sus términos para investigar las per-
sonas ociosas, rufianes y gente mal entrete-
nida y castigarlos en la forma y manera indica-
das».?

3 Gonzdlez, José Fernando: Crénica de Zaragoza, Madrid
1867, p. 82.

4 1. Guallart y Lépez de Goicoechea, ponencia presen-
tada en la XI Asamblea General de la Unién Nacional
de Tribunales Tutelares de Menores, celebrada en Zara-
goza.

> Ibid. p. 36.

Esta funcidn policial es comuin a todos los
reinos de la Corona Catalano-Aragonesa y
muestra un marcado paralelismo con la legis-
lacion que también dicté Pere 111 el Cerimo-
nids, referente a la visita médica obligatoria
a los hospitales, tres dias a la semana y por
turnos rotativos, que debian realizar los mé-
dicos de la ciudad de Barcelona.

El reino de Valencia ostenta el honor de con-
servar el primer testimonio documental (1337)
referente a esta institucion, a donde habia lle-
gado tiempo atras, cuando Valencia entré a
formar parte de la Corona que cefiia Jaume
I. Segun consta en las Constitucions i Privile-
gis de Valencia* el primer «pare d’orfens» que
ejercio en esta fecha en la ciudad de Valencia
fue Arnaldo Simon junto con Ponzio de Roue-
llat, y el dltimo, en el afio 1793, José Ignacio
de la Cueva. A partir de esta fecha las atribu-
ciones de esta antigua institucién pasaron a
manos dc la Casa de Misericordia.

Las funciones dél «pare d’orfens» en un
principio recayeron en manos de aquel que
ejercia el cargo de juez, es decir, el denomina-
do «Justicia en lo criminal», ya en tiempos del
rey Marti I’Huma se decidié que en aquellos
casos en los que el juez no se «consideraba con
potestad para entender en los delitos de los jo-
venes, concedio pleno poder al curador de huér-
fanos en la persecucion y castigo de los delitos
que éstos podian cometer...».’ De esta forma
la institucién se va estructurando como una
verdadera casa de correccion, en la que el
«pare d’orfens» y el Consejo asumen las diver-
sas funciones de forma piramidal, desde los
curadores o «pares d’orfens» a los tenientes de
«pares d’orfens», junto con los asesores de és-
tos, también se utilizaban los servicios de un
escribano, con sus ayudantes o tenientes de es-
cribano, ademds de aquellos funcionarios que
realizaban tareas de tipo mds carcelario como
son el depositario y los alguaciles.

El «pare d’orfens» era un cargo civil que se
ejercia temporalmente por los ciudadanos de
la ciudad, «recogian huérfanos y vagos buscan-
doles trabajo, se reunian los viernes, represen-
taban al menor en los actos de la vida civil; te-
nian que ser respetables, casados y servir gra-
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tuitamente el cargo un afio».¢

El proyecto de accidn caritativa y pedagd-
gica a la vez, es muy similar a la planeada en
un principio por los Tribunales Tutelares de
Menores en tanto que no solamente estaba re-
frendada legalmente por las instituciones de
poder civil, sino que contaba ademas con la
colaboracion eclesidstica. El funcionamiento
interno de la institucién es similar en las ins-
tituciones modernas a la organizacién del pare
d’orfens, dado que el juez es en principio una
sola persona, que es quien califica, separa y
selecciona a los nifios segn sus faltas, sus pro-
cedencias, y es, ademds, quien otorga un des-
tino. La labor del juez es complementaria de
la tarea educativa, y en general podemos ver
la pervivencia tanto de métodos como de ob-
jetivos en todas aquellas instituciones que se
han encargado de este tipo de nifios.

En Barcelona las funciones del «pare d’or-
fens» se llevaban a cabo a través del hospital
de la catedral,” y posteriormente en el Hospi-
tal d’en Prim, en donde con anterioridad al
1300 se recogian y curaban enfermos pobres,
y en la que consta la existencia de una «sala
dels bressols».? Esta casa-hospital se situaba
en las proximidades de la acequia condal, lu-
gar en el que en 1401 se construyo el Hospital
de la Santa Creu y Sant Pau. Pero es en la fun-
dacién de la Casa de Misericordia cuando se
patentiza la accion tutelar, estd situada en la
calle de Elisabets muy cercana al Hospital de
la Santa Creu, y cumplia las mismas funcio-
nes que el «pare d’orfens» a través de un con-
sejo de 32 miembros: «Para el mejor gobierno

6 Fueron, Constituciones y Privilegios de Valencia, 1677
Miret i Sans, parrafo 30, capitulo 2°, titulo 6° pag. 104,
donde se cita el privilegio 12 del «Aurem opus et laudabi-
lis provisio super cura orphanorum».

7 Documentado ya en el afio 1009, en los archivos de la
catedral.

8 Qala de las Cunas. Para mds informacién consultar
Amades, vol. 1.

9 Gobern Politich de la Ciutat de Barcelona para susten-
tar los pobres y evitar los vagamundos. 1600, obra de la
biblioteca de Prat de la Riba, citada por Ramon Albé en
«El Tribunal para nifios de Barcelona y su actuacion en
el primer semestre de su funcionamiento, Barcelona 1922.

del Hospital de la Misericordia nombré la ciu-
dad a treinta y dos personas pertenecientes a
todas las clases sociales, las que ayudan a los
administradores, cuatro por turno, yendo por
la ciudad con un oficio real para evitar toda oca-
sién de disgusto, siguiéndoles cinco o seis mo-
zos de la Misericordia. Al encontrar a uno de
tales vagos, si interrogado acerca de su modo
de vivir no da contestacion satisfactoria, le ha-
cen subir con toda modestia a un coche gue tie-
nen a este fin y lo llevan a la Misericordia. Como
los cuatro se cambian de turno, no saben los va-
gos de quien guardarse, y para no caer en sus
manos, o se aplican a trabajar o se van de la
ciudad».’

En cambio en el primer hospital dedicado
especificamente a acoger nifios huérfanos, el
Hospital del Sant Esperit, no tenemos noticias
de que el hospicio actuara a través de ningu-
na institucién similar a la del «pare d’orfens».
Este hospital fue fundado en la ciudad de Llei-
da el afio 1199, gracias al legado testamenta-
rio de Guiu de Montpeller, comerciante y ca-
taro, que habia buscado refugio en tierras le-
ridanas, y .que queria expresar Ssu
agradecimiento a la ciudad a través de la crea-
cién de esta institucién, poco conocida en
aquellos tiempos.

b) Los Toribios de Sevilla

Antes que el Estado tome la responsabili-
dad paterna de aquellos nifios abandonados
son las iniciativas privadas las pioneras, aque-
lias que realizan el esfuerzo de enfrentarse con
la reeducacién de los nifios de la calle. Un
ejemplo poco conocido es la institucion de la
Toribios de Sevilla, que es, en esencia, una
escuela-reformatorio fundada en 1725 por To-
ribio Velasco en la ciudad de Sevilla, capital
muy frecuentada por aquel entonces ya que era
parte importante en la ruta del comercio de
las Indias. Este reformatorio pretendia «ree-
ducar nifios traviesos, discolos, ladronzuelos y
holgazanes» a través de la guia paterna que
realizaba el mismo Toribio de Velasco; esta
guia se basaba en la socializacion del nifio a
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través de las ensefianzas y reglas que se hallan
en la Biblia y en las Vidas de Santos, que era,
precisamente, la especialidad del Sr. Toribio.
A través de las reglas de convivencia, aplica-
das de forma comunitaria, y de los trabajos
realizados en los diferentes talleres, el nifio y
el adolescente se van adaptando poco a poco
a la sociedad. Pero quizéd lo mas importante
es el carifio y el respeto que sentian esos ni-
fios hacia el Sr. Toribio, y que demuestra las
cualidades pedagdgicas que poseia. Su capa-
cidad de comprensién del mundo y la psique
infantil se basaba en la larga experiencia que
tenia, ya que, por lo menos desde 1723, el Sr.
Toribio recogfa los nifios de la calle y les ense-
fiaba el catecismo, asi aprendié la forma de
ganarse su carifio y lealtad, de manera que
pronto tuvo que mudar de casa y buscar un
hogar mds espacioso.

«... una fundacién humilde de un buen hom-
bre que recorria las calles de Sevilla vendiendo
libros piadosos; vio la perdicion y abandono de
muchos niiios y se propuso recogerlos. Princi-
Pi6 enseiiando el catecismo en la calle...; después
alquilé una casa para asistir y cobijar a los més
necesitados y aumento hasta convertirse en Hos-
picio con talleres, escuela y ciento cincuenta ni-
fios de Sevilla, llegando la fama de la institucién,
a los pueblos, de los cuales traian también ni-
fios discolos, y Toribio tuvo facultades hasta
para detener a los que no querian ir voluntaria-
mente,..» '

Segun Lasala el régimen del establecimien-
to fue democratico y republicano, ya que cuan-
do ingresaba un nifio se celebraba un juicio
comun, en el que participaban todos los ni-
fios, y es precisamente a través de este «jui-
cio» que el Sr. Toribio se ganaba el aprecio de
sus tutelados: «La primera diligencia que se ha-
cia cuando venia algiin nuevo a casa era juntar
toda la comunidad en una pieza, que para ese
efecto estaba destinada y se llamaba la Sala de
la Comunidad. Alli se ponian todos sentados en

1% Lasala, G. La Juventud delincuente en Espafa y sus
tribunales Tutelares. Publicado en la Revista de la Escue-
la de estudios Penitenciarios, n® 140, mayo-junio, 1959. La-
sala es Director de la Prisién Provincial de Madrid.

el suelo en dos filas, presididas por su humilde
jefe, quien sin distincién ninguna, se sentaba en
el suelo como ellos; al recién venido le ponian
frente al hermano Toribio y de rodillas. Este le
preguntaba ante todo la doctrina cristiana y se
enteraba de lo que sabia y mas comiinmente de
lo que no sabia. En seguida preguntaba a los
presentes lo que sabian de su vida. Referian los
presentes sus vicios y travesuras y se le forma-
ba una especie de sumario en juicio oral» (.)
«Pero nuestro Hermano, con su piedad inna-
ta, moderaba los rigores: deciales con el mas
dulce agrado que todo aquello seria convenien-
te y necesario si aquel pobrecito hubiera sido
antes amonestado o reprendido.. Concluia ex-
hortando al arrepentimiento y a la enmienda,
y remitiendo los castigos para cuando su inco-
rregibilidad, y para la recepcién se le daba una
disciplina, que era la propina de la que ninguno
se escapaba a su entrada, y se le sefialaba el il-
timo lugar entre sus hermanosy.
Precisaremos que el tiempo que est4 el Sr.
Toribio al frente de este Hospicio es relativa-
mente corto, ya que murié en 1730, y debe-
mos suponer que su habilidad innata combi-
nada con muchos afios de experiencia vendien-
do libros y estampas a los chiquillos fue Io que
dio tanta fama a su institucion. Sélo citare-
mos algunas anécdotas para que sirvan de
ejemplo de la fama el hecho de que en 1725
tenia 18 nifios, y al cabo de dos afios contaba
ya en el establecimiento con cien, debido a este
continuo aumento debio trasladarse de casa,
y ademads «...proveerse de maestros de escribir
Y contar, y aiin de gramatica latina, por si algu-
no se inclina al estado eclesiastico; también se
dispusieron talleres en que aprendiesen los ofi-
cios de zapateros, sastres, polaineros, cardado-
res de lanas, tejedores, y otros de primera ne-
cesidad; de lo que, informado el rey socorrio con
2.000 pesos, y, ademas, mandé a la cindad que
se le proporcionara sitio a propésito para que
labrase casa, cuyo Real Decreto fue cumplido,
sefialaindose uno bien espacioso fucra de la
Puerta de Triana, como quiera que ya contaba
con ciento cincuenta nifios, cuya subsistencia se
apoyaba sélo en Ia caridad cristiana». En 1730
tuvieron que volverse a trasladar porque ya te-
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nian a 250, ademads del espacio necesario para
los diversos talleres, etc. Hay quien dice que
llegé a tener 800 nifios, nos parece una cifra
excesiva para aquellos afios en que la mortali-
dad tan elevada.

A la muerte de Toribio de Velasco en 1730,
continué al frente del hospicio-reformatorio
el hermano Antonio, que realizé su trabajo
dentro de la misma linea de actuacion. Los ni-
fios seguian acudiendo, asi que se trasladaron
de nuevo a otro local en el que tener espacio
para crear los nuevos talleres, porque ademads
de los que ya tenian abrieron «obradores para
herreros y cuchilleros y otro telar para tejer ba-
yetas. Contaba ya el hospicio con doscientos cin-
cuenta nifios, repartidos en diversas ensefianzas,
siendo admirables los frutos de su educacion».
Precisamente creemos que la gran afluencia de
nifios se puede explicar por la variedad en la
oferta de la ensefianza profesional, a pesar de
que la faceta preventiva junto con otra puni-
tiva y represiva, esto mas que asustar a los pa-
dres, muy al contrario debia animarlos, ya que
les proporcionaba un alivio en la educacion de
sus pequefios rebeldes. «...Asi que muchos su-
jetos elegian esta casa para vencer o castigar
las travesuras pueriles de los que estaban a su
cargo, que salian corregidos después de tener-
los alli algin tiempo en clase de ejercitantes. Asi
permanecié hasta 1749...»

¢) Los inicios de la paidopsiquiatria

La época de las revoluciones inicia el movi-
miento de Defensa de los Derechos del Hom-
bre, en un intento para proteger al débil, y
como débil debemos entender en este contex-
to aquel que no puede gozar de las mismas
oportunidades que los demds. Como dice
Cobo Medina: «En la revolucion Francesa lle-
g6 el momento de la liberacion de los oprimi-
dos: de los pobres, de los locos y de los nifios.
Ya en las primeras asambleas revolucionarias,

W pp. 15 Psiquiatria Infantil Dindmica. Lab. Roche.
12 Ajuriaguerra, J. de: Tratado de Psiquiatria Infantil, p.
3 Barcelona, 1977.

desde 1790, se promulgaron decretos para aten-
der toda clase d«enfants trouvés», de manera
que la «Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano» del tres de noviembre de
1791, decidia que los nifios abandonados serian
educados a expensas de la nacion (...) y el Co-
digo presentado en la Convencién Francesa el
nueve de agosto de 1793, disponia que los pa-
dres no tenian mas que deberes hacia el nifio
y estaban obligados a protegerle. Pero todo que-
dé6 en una hermosa declaracion de principios,
como siempre que faltan lo® medios para finan-
ciar las ideas».!

La atencién a los nifios desvalidos se inicia
en el Siglo de la Luces, posteriormente, y gra-
cias a hombres con el cardcter de Itard, se em-
pezaron a tratar a nifios con deficiencias sen-
soriales, y al mismo tiempo estas aspiraciones
motivaron la reestructuracion de la pedagogia
porque, en realidad, lo que cambié fue la pro-
pia concepcidn del hombre.

La tarea iniciada por Itard, fue seguida des-
de el campo de la psiquiatria por Esquirol y
Belhome, con ellos se crea un nuevo momen-
to en la historia de la asistencia, sobretodo de
la asistencia mental. En este campo también
contribuyé Ferrus a esta renovacion de pers-
pectivas y metas a alcanzar, y lo hizo a través
de la creacién de la primera escuela para anor-
males en el Hospital de Bicétre (1828), y pos-
teriormente Falret inauguro otra escuela espe-
cial anexa a la Salpetriere (1831).

Séguin también se intereso por la pedago-
gia especial, fund6 la primera escuela de ree-
ducacién, y potencio la divulgacién de la pe-
dagogia especial con la publicacién de un li-
bro acerca del tratamiento que se debe dar a
los idiotas, utilizando el método «moral», se-
gin Ajuriaguerra: «Como hombres de accion
que eran, dichos educadores fueron eminente-
mente practicos. No obstante, aportaron méto-
dos cuyo significado teérico todavia es valido en
nuestros dias».2

A fines del siglo XIX se crearon una serie
de instituciones de proteccion a la infancia que
son, por una parte, el resultado de los estu-
dios e investigaciones realizados por los psi-
quiatras de la época, por el esfuerzo de los pe-
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diatras, de los pedagogos, entre otros; y por
otra parte, serdn el fundamento de las reali-
zaciones posteriores, que constituirdn uno de
los cimientos de la disciplina paidopsiquiétri-
ca actual.

Las iniciativas gubernamentales se orienta-
ron hacia una mejora real y globalizadora de
las condiciones de vida y de educacidn de los
menores, estas iniciativas fueron dirigidas a fa-
vorecer el desarrollo fisico y mental del nifio,
por este motivo se unificaron criterios educa-
tivos.

Este espiritu interdisciplinar es digno del
mejor de los elogios. Aparecié como pauta de
trabajo en la mayoria de los laboratorios de
psicologia. Con la finalidad de transportar la
ciencia a la realidad cotidiana, de aplicar sus
métodos en la escuela, en un acercamiento mu-
tuo entre el mundo de la pedagogia vy el de la
medicina. Las nuevas adquisiciones cientificas
acerca del funcionamiento del psiquismo in-
fantil, se aplican primero en las escuelas an-
tes de ser publicadas como conocimiento para
la comunidad cientifica. En Suiza, por ejem-
plo, el Dr. Vanod investiga sobre la fatiga in-
telectual de los alumnos,® y al mismo tiem-
po, se desarrollan nuevas investigaciones an-
tropométricas.

d) La encrucijada del afio 1900

Se aprecia con claridad que en los dltimos
aflos del XIX y primeros del XX el esfuerzo
mayor, en estudio y ensayo de propuestas edu-
cativas y adaptativas, se canalizé precisamen-
te hacia los nifios anormales. Se crearon es-
cuelas especiales, se realizaron investigaciones
que después se publicaron, y estos estudios
acerca de los nifios anormales adquirieron
gran difusion, es demostrativo en este sentido
los libros de autores como Demoor, Decroly,

B Citado por Cuello Calon op. cit. p. 326, La fatigue in-
tellectuelle et son influence sur la sensibilité cutanée, den-
tro de la Révue Médical de la Suisse romande, 1896,
14 Pereira, La infancia anormal. 1908, 6.

Jonckheere, que facilitaron la vulgarizacion de
estos temas. Tal vulgarizacion parece que fue
facilitada por la necesidad y demanda social
casi imperativa que existia, producida y agra-
vada por el debate ideolégico y conflictivo de
conciencia de clases.

En este contexto se debe situar la creacion
de la primera cétedra de psiquiatria infantil,

“en el seno de la Escuela Normal de Magiste-

rio de Barcelona, dirigida por Augusto Vidal
Perera. Esta cdtedra de psiquiatria se inscribe
en el movimiento general de gestacion de la
psiquiatria infantil. También es necesario de-
cir que a partir de este momento, y a pesar de
los cambios de nombre y de Facultad, incluso
de los intereses politicos, esta catedra ya no de-
saparecerd nunca, aunque su localizacién no
estard en la Facultad de Medicina, en ningiin
momento. :

A principios de siglo hay, en Madrid, una
interesante aportacion de manos dcl pcdago-
go Pereira, quien cred una escuela-sanatorio
para nifios anormales, el denominado Institu-
to Psiquiatrico-Pedagégico para nifios, nifias y
jovenes anormales mentales, psicopaticos o di-
ficiles; su actividad se centraba en los nifios
anormales, pero la idea originaria, y esto nos
indica las concepciones de la época, también
incluia a los nifios dificiles. Esta escuela que
se instald en la calle Suero de Quifiones desde
el afio 1908 tuvo que cerrar sus puertas con
la llegada de la Guerra Civil. En este periodo
de tiempo Pereira dirigia la revista que éI mis-
mo habia fundado que, al igual que en los de-
mas centros, es complementaria a las tareas e
investigaciones que en el sanatorio-escuela se
desarrollaron, la revista, titulada «La infancia
anormal» tuvo mucha fama entre los especia-
listas de la época. En ella encontramos este pa-
rrafo: «... y en todas partes fueron creando es-
cuelas para idiotas, imbéciles, atrasados, etcé-
tera. En todas partes, digo, no; me habia
equivocado; en Espaiia no las tenemos todavia;
no las tenemos, y la degeneracién no es aqui de
ningiin modo combatida. Para el idiota no hay
mas que compasién, cuando no abandono y qui-
zas crueldad» .4
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LA CREACION DE CENTROS PARA LA
PROTECCION A LA INFANCIA

LOS TRIBUNALES TUTELARES DE
MENORES

a) El «Patronato de nifos abandonados
y presos»

La costumbre de encarcelar los nifios, des-
de los vagabundos a los menores que han co-
metido un delito, es una ‘costumbre antigua.
El castigo entendido mas como un instrumen-
to represivo que no como preventivo ha sido
lo més usual. En el Fuero de Plasencia de 1262
el padre podia disponer el ingreso en prision
de su hijo: «si su hijo era discolo, en cuyo caso
puede recluirlo «fasta que sea manso e reciba
sanidad», a modo de correccién paterna».

Estas legislaciones también se aplicaban
como instrumento coercitivo, «la prisién por
deudas stfranla la mujer y el nifio menor de 12
afios en cadena, y los demas en cepos, cormas
esposas». Estas costumbres perviven en la ma-
yoria de legislaciones de la Edad Media, e in-
cluso hasta mds tarde, tal como demuestran
los diferentes textos legales medievales que se
han conservado hasta nuestros dias. En las Or-
denanzas reales de Castilla se encarcela por un
insignificante motivo y firmado por Don Fer-
nando y Dofia Juana en 1515 que dice: «A los
muchachos que prendieren por jugar, no les lle-
ven de carcelaje, tarja ni cosa alguna, pues el
prender es solo por los amedrentar».!> 6

En general, a lo largo de la historia de las

15 Ordenanzas de Castilla ordena su ingreso en la carcel
la Ley 72 del titulo 38 y libro 12, citado por la sala op. cit.
16 Fetipe I1 ordend lo mismo a las Justicias de América
por la Ley n° 8 contenida en el tomo 2° libro 7° titulo
6 de las Leyes de Indias, siendo esta Ley del 1587 y man-
dato lo siguiente:

«Ordenamos que los carceleros hagan barrer la circel y
aposentos de ella cada semana dos veces, y la tengan pro-
veida de agua limpia, para que los presos puedan beber, y
no lleven por esto cosa alguna ni carcelaje a los muchachos
presos por juego, ni a los oficiales de la audiencia que por
mandato del Presidente y Oidores fueren presos, pena de
cuatro tanto para nuestra camara»

17 Tribunal Tuttelar de Menores, XXV afios de labor,
1921-1946. Barcelona, 1947, pp. 19-20.

instituciones hemos comprobado la existencia
de nifios, como un hecho absolutamente nor-
mal. La reclusion de nifios esté elacionada con
las funciones policiales necesarias en la ciu-
dad, igual eran nifios abandonados, que va-
gabundos o enfermos, hombres o mujeres. No
se trata de deshumanizacion, sino de una con-
cepcion diferente del propio hombre.

No es hasta el siglo XVIII cuando se pro-
ducen algunos intentos para dar a los nifios
un trato especial, tanto en el terreno de la edu-
cacion normal, como en la tarea legal preven-
tiva.

En el siglo XIX los nifios recogidos en la
prisién de Barcelona, «ocupaban en la Prision
vieja el patio llamado de los Micos, al lado del
titulado de la Garduiia, lleno de carteristas, ti-
madores, tomadores del dos, descuidaderos, etc.
Siempre habia un centenar. Los mas ya no eran
nifios, aunque de nifios habian comenzado a in-
gresar, y eran, como es natural, los peores. Es-
taban ociosos, sucios y harapientos, en nefasta
promiscuidad, sin retretes ni lavabos y victimas
de infinidad de insectos que, por la noche, en
su dormitorio llamado cuadra, se movian en
masa compacta sobre los mismos y sobre los
indecentes petates que unos pocos poseian. Por
carecer de abrigo, en invierno dormian como un
rebafio, unos sobre otros, dindose mutuo calor
con su miseria, y al cambiar de posicion y mo-
lestar, por ejemplo, con los pies, la cara de sus
vecinos, las blasfemias de los lastimados desper-
taban a los demas».!’

Asi era la situacion de estos menores, en ge-
neral delicuentes comunes, que a tenor del cri-
terio de la época estaban necesitados de «aten-
cién y mano dura». En 1890, tal flagrante
abandono llevd a que se creara en Barcelo-
na el «Patronato de nifios abandonados y pre-
sos», patronato que se dedicaba a pagar la
multa del menor para que éste no ingresara en
la carcel. Al mismo tiempo también recogia
a nifios vagabundos y mendigos, denomina-
dos comunmente en Catalunya «trinxerai-
res», que transitaban ociosos por las calles.
Muchos de estos nifios eran acogidos en la Es-
cuela de Reforma, es decir, en el Asilo Toribio
Duran.
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El mismo Patronato indica que su intencién
es alejar estos nifios, que ya han delinquido,
de los peligros a los que estdn expuestos si con-
tindan conviviendo en el ambiente de la car-
cel. «El Patronato de nifios presos y abando-
nados ha buscado la manera de apartar al nifio
de la carcel, o sea, de la via de represion, y lle-
varlo, en cambio, por la de la proteccion y de
la educacién, por entender mil veces preferible,
conveniente y justo un sistema preferentemen-
te educador que un sistema preferentemente pe-
nal».1®

El «Patronato de Menores Abandonados y
Presos» fue fundado por Ramon Albd quien
se sintié conmovido por la situacion de los ni-
fios encarcelados cuando «en 1890 fue por pri-
mera vez a la circel para asistir a la fiesta de
la Primera Comunién de los Menores, y la im-
presion que recibi6 fue tan repugnante y dolo-
rosa que prometio esforzarse por remediar tan
urgente necesidad»."

Al principio se agruparon unos préceres con
el deseo de paliar, en la medida de lo posible,
los problemas de los nifios presos en Barcelo-
na. Con este fin la «Obra a favor de los nifios
presos de Barcelona» solicitd la colaboracion
del magistrado Nicolas de Otto, del teniente
de alcalde Ramén Rubid, del candnigo Rive-
ra, del catedratico de universidad, Marin Fa-
brega, asi como del penitenciarista y funcio-
nario de la Audiencia Pedro Armengol i Cor-
net. Asi se cred el «Patronato de Menores
Abandonados y Presos» que tenia como meta
bésica la rehabilitacion de estos menores, tal
como consta en el articulo primero de los Es-
tatutos del Patronato:®

18 Correccion de la Infancia delincuente. Barcelona, 1905,
p. 10 Citado por R. Albé en el discurso que se incluye
en la Crénica de los Actos Conmemorativos del XXV Ani-
versario de los Tribunales Tutelares de Menores (1921-1946).
Barcelona, 1947, p. 19.

19 Lasala. La Juventud delincuente en Espaiia y sus Tri-
bunales Tutelares. Publicado en la Revista de la escuela
de estudios Penitenciarios, n° 140, mayo-junio, 195. La-
sala cita en la pdg. 14 la obra de Ramén Albé Los Tribu-
nales para Nifios, p. 56.

20 Estatutos que fueron aprobados por el Gobernador Ci-
vil, el Sr. Ramén Larroca.

2l Lasala, op. cit, p. 14.

«FEl Patronato de Menores abandonados y
presos tiene por objeto lograr la rehabilitacién
moral y social de los jovenes encarcelados y am-
parar y proteger a los demas contra el abando-
no, la miseria, los malos tratamientos y la in-
moralidad».?

El Patronato se esforzo por evitar que los
nifios fueran a la cdrcel, pagaban las multas,
los recogian de las calles para recluirlos en asi-
los especiales y asi, cuando en 1921 se estable-
ci6é en Barcelona el Tribunal Tutelar de Me-
nores ya lo tenian todo preparado para su fun-
cionamiento, se adelantaron a la misién del
Tribunal en bastantes afos. Por otro lado, pi-
dieron al Gobierno que les permitiera estable-
cer en Barcelona, a favor de los nifios, las si-
guientes condiciones: «Juez Especial, supre-
sion de la carcel y libertad vigilada».

En la misma direccion se deben compren-
der las iniciativas de caracter legal llevadas a
cabo primero por Concepcién Arenal y pos-
teriormente por el Dr. Tolosa Latour, entre
otros. La legislacion en materia de proteccion
a la infancia, desde la situacién de los nifios
en las cérceles, y de los presididos de mujeres,
hasta de los trabajadores, es decir, continua-
ban las labores fundamentales del «pare d’or-
fens».

Los gobiernos de la Restauracion legislaron
en favor de los nifios delicuentes en las leyes
del 26 de junio de 1878, del 13 de marzo de
1900 y del 21 de octubre de 1903. Al amparo
de estas leyes y de las doctrinas defendidas por
gente como Concepcion Arenal, se fundaron
instituciones que prepararon el camino y la so-
ciedad para aceptar los Tribunales, y muchas
de ellas sirvieron para que recluyeran en sus
locales a los nifios que mercian esas medidas.

Concepcidn Arenal fue nombrada Visitado-
ra General de la Carceles de Mujeres en 1864,
cdrceles en las que nacian los hijos de las pre-
sidiarias. El contacto que tuvo no sélo con es-
tas prisiones, sino con los pobres en general,
hizo que intentara conseguir la promulgacién
de leyes que protegieran a los mas necesitados,
asi por ejemplo Ppresentd un Proyecto de Ley
en el Primer Congreso de Proteccién a la In-
fancia, proyecto que se centraba en la Protec-
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¢ion a los nifios abandonados y casa se correc-
cién. Merece la pena destacar aqui algunos
pensamientos suyos que publicé en su libro
«La Beneficencia, la Filantropia y la Caridad»
(1860):

«La Beneficencia manda al enfermo una ca-
milla... 1a Filatropia se acerca a él... La Cari-
dad le da la mano... La Beneficiencia ha sido
siempre de caracter individual. Eran los reyes,
los obispos, los filantropos, los cindadanos os-
curos, las mujeres piadosas, los que creaban las
obras; la sociedad, en cambio, no hacia nada.
(...) No atendia a cuantos debia, a pesar de las
muchas obras exitentes... Espiritu de localidad.
Mal trato de los dementes (con duros castigos),
abadono de los expositos...

La naturaleza ha dado una madre a cada hijo,
pero ha dado dos o tres nifios a una mujer que
va a criar a la Inclusa, tales nodrizas suelen en-
venenar a la vez el cuerpo y el alma a las cria-
turas que amamantan.

Concepcidon Arenal propugna abiertamen-
te para que se hagan cargo de los expositos
mujeres del campo robustas y de buena con-
ducta, y recomienda que el exp0sito sea cria-
do en el campo, bajo tutela y proteccidn del
alcalde, del parroco y de algin miembro de
asociacion filantrépica, en especial una sefio-
ra. Aboga por la creacidn de asilos agricolas,
ya que segun ella no hay nifio que se sujete
de buen grado a estar en un taller (es innece-
sario recordar cuales eran las condiciones la-
borales de los nifios en un taller en los alrede-
dores del 1850), y en cambio podan, siembran
y riegan con gusto, y se desarrolla entre ellos
el espiritu de emulacién siempre tan conve-
niente.

Al mismo tiempo dice algo que no deberia-
mos olvidar, quizas nunca: «Para no desespe-
rar, para no calificar de indigna nuestra protec-
cion al nifio que no se corrige y al padre que
no pone en practica los medios de corregirle,
debemos tener muy en cuenta su mala circuns-
tancia y hasta que punto la miseria endurece,
exaspera, debilita y hace poco menos que im-
posible la dulzura, la constancia y la fuerza que
la educacion necesita. «;Como castiga Vd. tan
cruelmente a esa pobre nifia?», decia una seiio-

ra a cierta mujer de pueblo que maltrataba a
su hija, «;Est4 una tan desesperada!» le contes-
t6. {Vaya una razén diremos! ;Oh si, una terri-
ble razon! {Es tan dificil que sea bueno, que sea
justo, el que esta desesperadol»

Por su parte, Tolosa Latour, unos afios mas
tarde, se preocupd por instaurar bases legales
para proteger la infancia. A principios de si-
glo se promulga la «Ley de Proteccion a la In-
fancia» (1904), también denominada «ley To-
losa Latour». Su finalidad principal era pro-
teger a los menores de diez afios que a menudo
realizaban trabajos penosos. En los nimeros
6y 7 del articulo sexto facultan también para
indagar la vida de los vagabundos y mendi-
gos hasta esa edad y la de aquellos que traba-
jan antes del tiempo sefialado, segun ya habia
aparecido en las leyes de 26 de junio de 1878,
13 de marzo de 1900 y 21 de octubre de 1903.

El reglamento de la ley del 12 de agosto de
1904 es mas amplio pues se ocupa de la ex-
plotacién de los nifios, al tiempo que legisla
sobre los delitos contra menores, amparo de
los abandonados, correccion paternal de los
rebeldes, incorregibles y delicuentes. Pero qui-
z4 lo mds novedoso es la educacion de los
anormales, aunque sean mayores de diez afios.

En 1908 se funda en Barcelona la Junta de
Proteccién a la Infancia, comité que se remo-
del6 en 1911, en esta nueva Junta participo
como secretario el Sr. Ramon Albd, la prime-
ra sesién fue presidida por Angel Ossorio, la
Junta realizaba las mismas funciones que €l
Patronato, de manera que liegd a recoger en-
tre 1911 y 1921 una gran cantidad de nifios:

«Y cumpli6 con tanta eficacia que, al fundar-
se el Tribunal en 1921, habia recogido y ampa-
rado mas de 10.000 trinxeraires o golfillos, la-
bor eminentemente preventiva, de manera que,
cuando la realiza una Junta, las estadisticas del
Tribunal respectivo son mas bajas que las nor-
males, conforme ocurri6 en esta ciudad, a con-
secuencia de la recogida de tanto nifio calleje-
ro; lo cual tuvimos ocasion de demostrar con
cifras en un trabajo referente a la actuacion del
tribunal en sus primeros tiempos; y, en cambio,
cuando deja de hacerse, hace aumentar los ca-
sos de intervencion del Tribunal para la correc-
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cion del menor que ja delinquido, por no haberse
hecho la recogida del mismo al estar abando-
nado.»

La evolucion inmediata de las instituciones
se concentra en las que acabamos de tratar,
hasta cristalizar en la creacién del Tribunal Tu-
telar de Menores.?? Consecuentes con este
ideal, continuamos preparando los caminos al
Tribunal Tutelar, logrando al efecto, en 1912, fue-
sen cedidos gratuitamente a la Junta los terre-
nos en que tres afos después inauguraba el ac-
tual Grupo Benéfico, con su Albergue Provisio-
nal, su Departamento de Observacién, su
Laboratorio de Psicologia y su Educatorio, ha-
biendo sido este Laboratorio el primero de que
han dispuesto las Juntas y los Tribunales Tute-
lares de Espaiia.

Con estos elementos y con la Casa de Correc-
cion tenia Barcelona, en 1915, todas las institu-
ciones indispensables para el funcionamiento del
nuevo Tribunal. Para convcerlas vino al aflo sl-
guiente el que debia ser Presidente del Tribu-
nal de Bilbao, D. Gabriel M2 de Ybarra.

b) El Laboratorio de Psicologia’
Experimental

El Laboratorio de Psicologia Experimental
fue creado por la Mancomunitat de Catalu-
nya en el afio 1914, Formaba parte de un vie-
jo proyecto que se inscribia en la red de insti-
tuciones que se fundaron de la mejora de los
conocimientos acerca del psiquismo infantil.

El Laboratorio se relacionaba con una red
de instituciones pedagdgicas y psicopedagd-
gicas que funcionaban a nivel de complemen-
tariedad, de esta forma atendia todo tipo de
nifios y, cuando era necesario debido a sus ca-
racteristicas o su patologia, los transferia a los

2 Tribunal Tutelur de Menores, XXV afios... p. 21.
23 Siguan, M. op. cit. p. 178.

«Entre los dispositivos experimentales utilizados en este
estudio, hay uno que recuerda al que unos afios después
serd el test ‘'miokinético’ de Mira. Consiste en proponer
al sujeto el experimento de dibujar scrics de rallas sin ver-
las, primero pensando lo que hace y después ocupado in-
telectualmente en otra tarea».

centros mas indicados para seguir el tratamien-
to idéneo. Su ambito de investigacion se ex-
tiende a lo largo de todo el temario de paidop-
siquiatria, sin abandonar los aspectos socia-
les.

Cuando se cred el Laboratorio, es decir,
cuando se constituyé como entidad auténo-
ma y se independizd, por tanto, del Museo So-
cial, donde estuvo al inicio como subdeparta-
mento, la Mancomunitat dio la direccidon del
nuevo organismo al Dr. George Dwelshauvers,
de formacién humanista y especializado en
psicologia. De acuerdo con el programa que
propuso su director, el trabajo del Laborato-
rio iba a centrarse en los siguientes temas; Pri-
mero, la atencion espontanea; segundo, la coor-
dinacién de movimientos simultaneos y sucesi-
vos; tercero, imagenes mentales y movimientos
inconscientes; cuarto, movimientos conscientes
Y movimientos automaticos (automatizacién de
los movimientos conscientes).

Para la realizacién préctica de todos los ex-
perimentos fue necesaria la creacién de unos
dispositivos, que como dice M. Siguan: «En-
tre els dispositius experimentals utilitzats en
aquest estudi, n’hi ha un que recorda el que uns
anys després sera el test «miokinétic» de Mira.
Consisteix a proposar al subjecte Pexperiment
que dibuixi séries de ratlles sense veure-les, pri-
mer pensant en allo que fa i després ocupat in-
tel'lectualmente en un altra tasca».?

La labor que se desarrolla antes de la Gue-
rra Civil es francamente fructifera, obtuvo re-
conocimiento a nivel mundial, y en gran par-
te este reconocimiento se debe al teson del Dr.
Mira i Lopez, especialista en psiquiatria quien,
con su talante abierto, facilité un fructifero in-
tercambio entre especialistas e incluso entre
instituciones. El ayudé a gestar buena parte
de los contenidos de estos laboratorios, asi
como la creacién de otros por el resto del Es-
tado debido a su voluntad de provocar una
constante colaboracién interdisciplinar.

Estos laboratorios psicotécnicos, a través de
los contactos e intercambios que se establecie-
ron, crearon un clima de correspondencia y
competitividad internacional, que, entre otras
cosas, implicaba una apuesta muy elevada, y
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de gran productividad, para nuestras institu-
ciones. El hecho de tener conocimiento de los
patrones imperantes en Bélgica y en Estados
Unidos, sobre todo a través de la influencia
del trabajo realizado por William Healy, psi-
cologo y abogado que a principios de siglo se
dedica a la investigacion de las causas de la
delincuencia mediante las historias de los ca-
s0s, los «casehistory».

c) Instituto Nacional de Psicologia
aplicada y Orientacion Profesional de
Madrid (1924)

Organismo que se dedica a la investigacion
sobre la psicologia aplicada en la orientacion
laboral de nifios y adolescentes. El Instituo se
crea gracias al interés del gobierno de Madrid,
el afio 1924, y su traspaso al Ministerio de Ins-
truccién Publica (1932) corresponde al final de
una etapa en la que se concretd una de las me-
jores legislaciones de la educacion escolar y la
orientacion profesional de los nifios y adoles-
centes, legislacién que debe interpretarse jun-
to con las nuevas propuestas acerca de los Tri-
bunales Tutelares de Menores.

Los laboratorios de psicologia representan
los servicios oficiales de atencion y orientacion
a los escolares y adolescentes con vistas a su
insercién en el mundo laboral.

De hecho, los antecedentes del Instituto de
Madrid estan, como ellos mismos reconocen,
en la experiencia del Laboratorio de Barcelo-
na, aunque en Madrid ya se habian registra-
do iniciativas interesantes, como es la creacién
de una Catedra de Psicologia Experimental,
el afio 1902, situada en la Facultad de Cien-
cias, catedra que era también materia obliga-
toria en los cursos de doctorado de la Facul-
tad de Medicina. Esta cdtedra nos demuestra,
una vez mds, que la orientacion de la Psicolo-
gfa se fundaba en la idea de que era una cien-

24 Revista de psicologia general y aplicada publicada por
el Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y Orienta-
cién Profesional. Madrid, nov-dic 1974, vol, 29 afio XXIX,
pp. 957.

cia bioldgica, es decir, plasmaba la tendencia
organicista de este nucleo psiquiétrico espa-
fiol.

Pero esto 1o es un movimiento puramente
localizado o delimitado al ambito de la penin-
sula sino que por el contrario, es un movimien-
to en el que Espaiia est4 situada al mismo ni-
vel que los demds paises y en el mismo mo-
mento evolutivo, en cuanto a intereses
asistenciales y sociopoliticos, cronoldgicamen-
te hablando.

Tal como indica José Mallart, especialista
en psicotécnica dentro de la seccion de Orien-
tacién Profesional del Instituto Psicotécnico,
es necesario: «situar al individuo en la rama
profesional que esta mas de acuerdo con sus ap-
titudes. Para esto, en primer lugar, es necesa-
rio una delimitacion de los campos de accion
del fisiélogo, del psicologo y del psicotécnico,
a fin de que cada uno haga desde su punto de
vista una exploracién completa del individuo y
no tenga que entrar en el examen de las funcio-
nes o de aptitudes que otro compaiiero esti mas
llamado a explorar. Paralelamente se tiene que
extremar la relacion de los tres especialistas, es-
tableciendo una circulacion regular de las fichas
que permita aprovechar en cada una de las fa-
ses de la exploracion del individuo los datos ob-
tenidos en la fase anterior».?* (...)

TRIBUNALES TUTELARES DE
MENORES

Estas instituciones de atencion a la infan-
cia consolidaron las bases necesarias y funda-
mentales para la creacion de los Tribunales Tu-
telares de Menores que en 1920 se fundé el pri-
mero, en Tarragona, y en 1921, el segundo, en
Barcelona, y asi sucesivamente. Los tribuna-
les para nifios o de menores €jercian una ac-
ci6n preventiva, cuando los nifios habian sido
abandonados, y reeducativa cuando se trata-
ba de menores que habian incurrido en algu-
na falta.

El Gobierno de la Monarquia Espafiola
aprobé la propuesta. Desde 1918 hasta 1931,
los gobiernos provinciales de la Monarquia,
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especialmente la Mancomunitat de Catalun-
va que fue pionera, puso en marcha veintidds
Tribunales por todo el Estado, a modo de ex-
periencia piloto. Estos tribunales estaban cons-
tituidos por un juez, unico, que seria, en cier-
to modo y a nuestro juicio, la pervivencia de
la figura del «pare d’orfens» y, ademas, de unas
«escuela-reformatorion, para atender al me-
nor segun el objetivo educativo a conseguir.

En su creacidn, los Tribunales de Menores
siguieron las pautas fundamentales de actua-
cién de los desaparecidos «patronatos de pro-
teccion a la infancia» de tal manera que reco-
gian nifios abandonados, delincuentes, o pro-
blemadticos, y a través de la escuela-reformato-
rio, donde se aplicaban los sistemas educati-
vos, en funcién de los objetivos que se elabo-
raban de acuerdo a la causa de su ingreso en
la institucion y con la ayuda inestimable de las
nuevas técnicas-de psicometria y psicologia,
con vistas a una mejor y mds eficaz reeduca-
cién, o educacion.

El Tribunal nombré médico-psiquiatra al
Dr. Claudi Bassols. En la ¢onsolidacion de
toda csta estructura tutelar colabord el peda-
gogo Lluis Folch i Torres. En el Tribunal, Lluis
Folch i Torres es nombrado director técnico de
la obra en 1925. La colaboracion entre Folch
y Bassols inicié una nueva etapa, se aplicaron
los tests que ya empezaban a ser famosos, apli-
caban las escalas psicométricas de la inteligen-
cia de Binet y Simon, y se adoptaron, gradual-

mente, las sucesivas adaptaciones. También
utilizaron los tests sensoriales, los laberinticos,
las pruebas de atencién, de memoria, aque-
llos destinados a aptitudes especificas, ademds
de exdmenes antropométricos. Con todo este
material se elaboraba la ficha de cada nifio y
nifia ingresado en el Tribunal Tutelar.

Es en estos afios (1926) cuando se crea la
Casa del Trabajo para nifios, al mismo tiem-
po toman un gran impulso las Casas de Fa-
milia, que amplian su campo de accién a ni-
fios mas pequefios, paralelamente se instala la
escuela agricola de «Les Torres» situada en el
término de Llica d’Avall (1926). El estableci-
miento de las granjas agricolas tuvo su maxi-
mo esplendor en los afios 1929-1931 y mun-
dialmente se reconocié que «a Barcelona hi ha-
via les millors institucions d’assisténcia a la
infancia del mén», al igual que las otras insti-
tuciones educativas de la Junta y el Tribunal.
Esta colaboracidn entre la Junta y el Tribunal
se inicia el afio 1922, proporciond los elemen-
tos indispensables para la preparacién del jui-
cio: el albergue provisional y el departamento
de observacion. Dos instrumentos de atencidn
al menor que seran importantes en la evolu-
cién y progreso de las investigaciones en pai-
dopsiquiatria.

El tipo de faltas en que caian los menores
en los afios anteriores a la Guerra Civil se es-
pecifican en las estadisticas oficiales de la Re-
publica:

faltas V. Coef. x 100 H. Coef. x 100 totales
contra orden 568 2,9 44 2,4 612
publico

contra 5.469 28,5 533 29,8 6.002
personas

contra 10.248 53,5 889 49,7 11.137
propiedad

otras flatas 2.880 15,1 324 18,1 32,4
Totales 19.175 100,0 1.790 100,0 20.965

Los Tribunales de Menores estructuraron
sus funciones segtn la edad del menor y el de-
lito, asf el Tribunal realizaba enjuiciamientos
de menores y de mayores. La funcién tutelar

se realizaba a través del expediente, en el cual
constaba si el tipo de accidn era de cardcter
correctivo, de proteccion o de enjuiciamiento
de mayores.
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Edad, Varones Coef. x 100 Hembras Coef. x 100
menos de 9 a. 2.936 7 447 9
9 afios 1.165 5 247 5
10 afios 2.870 7 214 7
11 afios 3.586 9 413 9
12 afios 4.363 11 455 11
13 afios 4.993 12 529 12
14 afios 6.242 15 580 13
mayores 14 a. 6.667 17 711 15
no consta edad 6.744 17 889 19
Totales 40.566 100 4.615 100

La Junta de Proteccion a la Infancia, el Tri-
bunal Tutelar y la Oficina de Beneficiencia,”
se dedican a preparar el personal especializa-
do necesario para colaborar en el Tribunal Tu-
telar tal y como se establecia en la Real Orden
del 14 de mayo del afio 1926.% Ya en 1928 se
crean estos organismos tutelares en Girona y
en Lleida, de manera que podemos deducir
que la accién protectora de la infancia deli-
cuente se extendio lenta pero progresivamen-
te por las tierras espafiolas.

En este contexto resulta interesante tener
presentes los expedientes ingresados y resuel-
tos desde la fundacién de los Tribunales del
afio 1920 hasta 1930, que muestran una me-
dia de 425 por afio, tal como demuestra el gra-
fico:

afio ingresados resueltos
1 £22 A U- 4 AR 144
1922 i 213 e 207
1923 i 295 301
1924 .. 365 e 378
1925 421 . 402
1926 oo 522 i 527
1927 s 901 s 515
1928 s L1 o Jop— 579
1929 ... 614 595
1930 ... 632 i 605
Totales 4.252 . 4253

Se puede apreciar como el mimero de ingre-
sados aumenta de afio en afio, con una velo-
cidad considerable. El niimero de casos resuel-
tos es equiparable, lo que no es poco, ya que
demuestra que no sufrian del mal burocrati-
co. En este contexto es necesario nombrar la
obra del Dr. Claudi Bassols quien publicé un
estudio «Lexamen Psicologic al Tribunal Tute-
lar de Menors»,?” donde explica que la prue-
ba psicotécnica consta de dos tipos de exame-
nes, el primero denominado examen global de
la inteligencia, y después el examen analitico.
Rechaza, por diversos motivos, cualquier cla-
se de test, a pesar de reconocer que los test de
Vermeylen serian, en estos casos los mas apro-
piados. Para la realizacion del examen global
utilizan el método de Binet y Simon, o bien
el de Terman, es este ultimo el que el Dr. Bas-
sols considera el mas completo y adecuado.

El método psicométrico utilizado por Binet
y Simon padece de algunas inadecuaciones
porque no se aplica a nifios escolares sino a
aquellos que van a pasar al Tribunal, los cua-

25 Estos dos organismos publican conjuntamente la revis-
ta La Caritat, que aparece desde el afio 1926 hasta el 1930.
26 En colaboracién con los Tribunales de Tarragona y
Palma de Mallorca. Tomaron parte los doctores Bellido,
Salvat Navarro, de Tudela, Font i Puig, el padre Palmés,
Cérdoba y Albd. Para mas informacion vea Alexandre
Gali, op. cit.

27 Bassols. El examen psicolégico en el Tribunal Tatelar
de Menores, publicado en los «Arxius de Psicologia i Psi-
quiatria Infantil, 1933, 3, 1-14.
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les tienen caracteristicas diferentes ya que en
algunos aspectos han madurado mas que los
nifios que no han estado en la calle, ademas,
la graduacién del sistema produce, cuando se
mide a partir de los diez ainos, inadecuacio-
nes reales. Respecto del idioma utilizado en es-
tas pruebas el Dr. Bassols nos indica que el tri-
bunal utiliza dos vocabularios bdsicos, el dic-
cionario al castellano elaborado por el Dr.
Rodrigo i el Diccionario cataldn elaborado por
Alexandre Gali.

Otra de las pruebas que se realizan en el Tri-
bunal era la llamada «Aptitud de Orientaciony,
que pretende medir la inteligencia practica del
nifio, asi utiliza, por ejemplo, los laberintos de
Porteus, pero lo cierto es que «en la majoria
dels nois que vénen al Tribunal la prova és po-
sitiva i com molts d’aquests nois tenen certa edat
resulta que molt sovint responen bé al darrer
Laberint de Porteus, per la qual cosa hem ideat
un laberint sense sortida que anomenem T (tan-
cat»,” la prueba era considerada como posi-
tiva si se percataban de esto.

Para el examen global utilizaban el método
de Vermeylen que goza de la ventaja de res-
paldarse en las experiencias de muchos otros
autores. Con el test de Vermeylen se examina
la actitud perceptiva, la atencién reactiva, la
memoria de fijacién, tanto la mecdnica como
la visual, la auditiva y verbal, también se eva-
luaba la compresion, el juicio, la imaginacion
creadora y la aptitud de orientacién.

Con el fin de poder comparar los dos ex4-
menes se daban a cada prueba una determi-
nada puntuacion, de manera que al dividir la
edad cronoldgica del menor, reducida a me-
ses, por los puntos obtenidos en las cinco prue-
bas, se obtiene el cociente intelectual 0, como
minimo debia tener alguna relacién con él.

El Ministerio de Justicia comentaba, segiin

8 En la mayoria de los nifios que viene al Tribunal la
prueba es positiva y como muchos de ellos tienen cierta
edad resulta que muy a menudo responden bien al lti-
mo Laberinto de Porteus, debido a esto hemos ideado un
laberinto sin salida que denominamos T (cerrado).

? Tribunales Tutelares de Menores. XXV afios de labor,
1921-1946, p. 49.

texto transcrito integramente de su discurso,
en 1946, que: «El nifio abandonado material o
espiritualmente por negligencia de las personas
que deberian cuidarlo o por carecer de ellas; el
nifio discolo, pervertido o descarriado, merece
la proteccion afectiva tutelar y educativa de que
carece. Pero el niiio, el menor, el adolescente no
puede ser objeto de un Derecho penal represi-
vo, sino preventivo, y lo mismo se vea el delito
como consecuencia de causas sociologicas o fi-
sicas inevitables y no de la libertad del hombre,
que un peligro para la seguridad social, contra
el cual hay que defenderse, o una violacién cons-
ciente y libre del Derecho, es lo cierto que al
menor no se le aplican medidas de tipo represi-
vo, sino de tipo educativo y de reforma. El pro-
blema de la correccion del menor no es de can-
tidad, sino de calidad, no cabe aplicar las mis-
mas sanciones que al adulto aunque sea en
menor grado, sino de otra naturaleza distinta,
porque es un ser cuya inteligencia y cuyo carfic.
ter estan moldedndose y son susceptibles a to-
das las influencias (...) Por eso la obra también
ha de tener un caricter mixto, estatal ¥y social,
siendo necesario que exista (...) los tribunales,
(...) instituciones auxiliares, Casa de Observa-
cion, de reforma, Centros de familia, de traba-
jo, de ensefanza».”

En este texto vemos condensada la evolucién
en los veinticinco afios de existencia. Primero
destaca los conceptos de responsabilidad le-
gal del menor, después los instrumentos que
utilizan los Tribunales para la proteccion y ree-
ducacion de estos nifios y adolescentes. Y por
tltimo se refiere al tribunal especial que juz-
ga al menor que ha incurrido en delito, utili-
zando una Casa de Observacion, que ya casi
desde un principio formé parte del Laborato-
rio de Psicologia Aplicada, a pesar de que la
finalidad inicial de este Laboratorio de Psico-
logia fue para la poblacién general.

El Reformatorio era basicamente un inter-
nado, con capacidad para doscientas cincuenta
plazas en 1946, en el que los menores entra-
ban en contacto con la disciplina y la reedu-
cacién especifica que se creia adecuada para
los menores delincuentes. Para aquellos otros
que tenian una problemdtica diferente se ha-
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bian creado las colonias agricolas, en las que
el menor era reeducado a través de la labora-
terapia, y de la vida en una gran familia. Es
de advertir que la Casa de Correccién, «Asilo
Toribio Durdn» acogia casi trescientos nifios
del Tribunal. Entra dentro de lo posible que
el Asilo Toribio Durén sea uno de los elemen-
tos que perduran desde 1890, ya que no ¢s una
creacion de los Tribunales Tutelares, sino que
es una escuela especializada en la reeducacion
de los nifios dificiles que colabora con los Tri-
bunales, y que existia desde principios de si-
glo.

Desde un principio se plantea la necesidad
de canalizar los menores hacia actividades
expansivas que colmen las necesidades psico-
l6gicas propias de su edad, de manera que se
instauran las casas de familia, otro campo de
accion innovador que actiia de forma comple-
mentaria a la tarea psicopedagdgica.

La colaboracion entre el Estado y los labo-
ratorios de psicologia no se circunscribe sola-
mente a la orientacion profesional de los ado-
lescentes indecisos, ni de las mejoras en el tra-
bajo, en beneficio tanto del empresario como
del trabajador, temas que son objeto de aten-
cién especial en Europa y en América, sino
que también se indaga en las atenciones a los
menores delicuentes, los nifios tutelados y
aquellos que han quedado desamparados por
la guerra, desde los nifios hasta las viudas.

En Espafia, por el contrario, podemos de-
cir que los Laboratorios de Psicologia Apli-
cada son parte fundamental de las estructu-
ras tutelares, en parte debido a la tradicion his-
tdrica, pero esta faceta se acentiia en la década
de los cuarenta debido precisamente al nivel
de pobreza que se sufre en la posguerra y que
se mantiene gracias al aislamiento en que se
sumerge con la dictadura. Asi pues, 1égica-
mente, si uno de los mayores problemas con
que se enfrenta el gobierno de la dictadura es
la delicuencia juvenil, los laboratorios de psi-
cologia que este gobierno subvencione se de-
dicaran principalmente a los menores tutela-
dos, y no a mejorar estructuras de produccién.

Si el Tribunal quiere acertar en el tratamien-
to que ha de dar a cada nifio, es axiomdtico

que, previamente, debe conocer bien a éste. De
modo que el perfeccionamiento de su atuacion
se basa en el estudio y en la observacion psi-
colégica que se haga de los menores ¢Como
fijar el procedimiento a seguir, si ignoramos
al nifio? ;Cémo es posible andar a ciegas, para
lograr la importante, delicada y dificil finali-
dad que perseguimos? Conocéis todos aque-
lla ingeniosa frase: «Ha de concederse tanta
atencion al espiritu de los nifios como a sus pies.
Los zapatos siempre se adquieren a medida».

El conocimiento de los nifios, como el de los
hombres, no es un problema facil, y esta expues-
to a muchos errores; y esta dificultad sube de
punto segin la indole de los que deben ser es-
tudiados. Los menores citados, de la competen-
cia del Tribunal Tutelar, singularmente los de fa-
cultad reformadora, que son los mas tipicos del
Tribunal y, a la vez, los mas numerosos, los auto-
res de transgresiones de ley penal, los muchos
dificiles y también los anormales, requiere un
estudio muy detenido. Por esto contamos con
el nuevo edificio con locales adecuados, se han
instalado en ellos tales servicios,...

En estos centros colaboraron en los labora-
torios de psicologia figuras competentes, es-
pecialistas en paidologia, como el Dr. Claudi
Bassols, y el pedagogo José J. Piquer.

La atencidn a los deficientes mentales no se
habia previsto en los Tribunales de Menores
para atender a estos nifios. En los afios cua-
renta encontramos algunas iniciativas en este
sentido, que se compaginan con nuevas obras
de acondicionamiento de las granjas agrico-
las, a las que se dota, de un cine, por ejem-
plo. Es también en este momento en que s¢
pone un gran empefio en la creacién de la nue-
va casa de observacién y del laboratorio psi-
cotécnico, se instala dentro de un amplio so-
lar anexo al nuevo Reformatorio que tendré
el caracter de Escuela Profesional; «...moder-
no, acogedor y simpatico, ser un verdadero Ins-
tituto del Aprendiz...».

La Casa de Observacion tiene por objeto
principal la clasificacién de los menores con
miras a su reeducacién y a su orientacion pro-
fesional. Se podré practicar la observacion en
convivencia con el observador, en régimen de
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internado y durante un periodo que oscile al-
rededor de dos meses, si se considera conve-
niente.

La metodologia en uso en el Laboratorio ha
sido descrita en multitud de publicaciones, ci-
tariamos la Estadistica de factores influyentes
en el extravio de menores ingresados en 1944...
(Barcelona 1945) y el Boletin de actividades (n.
6, pp. 25-33).

Merecen especial interés algunos aspectos de
la distribucién y funcién de algin érea, entre
ellas el llamado «Recibidor» que estaba en la
misma entrada del Laboratorio, el «recibidor
de los muchachos» constituye una verdadera
Sala de observacion con juegos. Se dio a esta
dependencia un cardcter amable, el muchacho
estaba rodeado de objetos atractivos, que, po-
nian de manifesto sus afinidades y le devol-
vian la confianza, hacia las instituciones, que
habia perdido al ser detenido. «...La mayor par-
te de estos menores de facultad reformadora que
ingresan en la Casa de Observacion, lo hacen
un poco sobrecogidos y con la idea de que van
a ser ’encerrados’, lo cual crea un ambiente en-
rarecido, impropio para la puesta en marcha de
la observacion y el experimento». Esta sistema-
tica de observacion, como el resto de caracte-
risticas técnicas de trabajo, se instauro en los
primeros afios del Tribunal Tutelar, puesto que
tal sistemna exploratorio y diagndstico fue ins-
tituido por Lluis Folch i Torres, con la cola-
boracidn de otros profesionales (cita de Folch
i Camarasa). Asi «..los Gabinetes, cabinas des-
tinadas a la aplicacion de los reactivos estan
acondicionadas a tenor de las orientaciones que
sefiala la moderna psicotécnica, al objeto de
crear un medio ambiente adecuado, es a saber:
aislamiento, ’confort‘ y ausencia de elementos
decorativos de distraccion...».
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